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PREFEITURA

JULGAMENTO DE IMPUGNACAOQO AO EDITAL

PREGAO PRESENCIAL/REGISTRO DE PRECOS N.° 001/2018

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 002/2018

O MUNICIPIO DE CHAPADA DOS GUIMARAES, com apoio da
Superintendéncia de Licitagdes, por intermédio do Pregoeiro Oficial, designado pelo Ato n.°
171/2017, de 25 de outubro de 2017, publicado no Diario Oficial Eletrénico dos Municipios —
AMM/MT no dia 27 de outubro de 2017, vem, em razdo da Impugnacdo ao Edital de
Pregdo Presencial/Sistema Registro de Precos n.° 001/2018 interposta pela Empresa
REYNNER TOUR LTDA, ja qualificada no processo de licitacdo supracitado, apresentar as

suas razdes, para, ao final decidir, como segue:

I- DO RELATORIO

Trata-se do procedimento licitatorio, modalidade Pregéo Presencial, que tem por
objeto o “Registro de Precos para futura e eventual Contratacdo de empresa(s) para
prestacdo de servicos de transporte escolar no ambito do Municipio de Chapada dos
Guimardaes, com fornecimento de veiculos tipo 6nibus, vans, Kombi e/ou Microbnibus,
combustivel, mdo de obra e manutencdo completa, de forma continua, destinado ao
atendimento dos alunos da Rede Municipal de Ensino de Chapada dos Guimaraes, de

acordo com as condicGes e demais especificages contidas no Edital e seus Anexos”.

A Empresa REYNNER TOUR LTDA, apresentou Impugnagdo ao presente
Edital alegando sua inconformidade quanto a exigéncia do item 12.2.2.1.3, aduzindo que “a
disposicio expressa quanto A OBRIGATORIEDADE DE MANUTENCAO DE GARAGEM
NO MUNICIPIO fere de plano qualquer possibilidade de libre, equilibrada e justa

concorréncia”.

Noutro ponto, apresentou sua inconformidade quanto ao disposto no item 12.2.5,
alinea “d”, alegando que “0 item acima indicado ndo faz mengdo expressa sobre a Fazenda

Publica Estadual por meio de Certiddo Expedida pela Procuradoria Geral do Estado —

PGE/MT”.
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A Impugnante ainda questionou a alinea “b” do item 4.3.7.1.1. do anexo Termo
de Referéncia do Edital, asseverando que “em respeito a logica e cronologia do calendario,
mister a alteracé@o imediata do Edital quanto ao lapso temporal de 10 anos, contados da data

da abertura do Edital, qual seja, ano de fabricagdo de 2008 .
Desse modo, requereu a impugnante o recebimento da impugnacdo com efeito
suspensivo, requerendo por derradeiro, a anulacdo do edital, solicitando uma nova publicacao

com correcao dos supostos vicios apontados.

Em sintese, é o relatorio.

I - PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

A andlise preliminar cumpre a verificacdo dos requisitos formais para

apresentacdo da Impugnacéo ao Edital impetrado.

II1 - FUNDAMENTACAO DO JULGAMENTO DA IMPUGNACAQ

Cumpre _esclarecer _que _as __respostas _aos _gquestionamentos _foram

compartilhadas e analisadas pela Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Educacdo

— SME, onde seguem abaixo os fundamentos da decisdo da impugnacdao do Edital
apresentado pela Empresa REYNNER TOUR LTDA.

IV - DA DECISAO DA IMPUGNACAQO AO EDITAL APRESENTADO PELA

EMPRESA REYNNER TOUR LTDA

Trata-se de Impugnacdo ao Edital de Pregdo Presencial/Sistema Registro de
Precos n.° 001/2018, interposto pela Empresa REYNNER TOUR LTDA, alegando supostas

irreqularidades no Edital de Licitacdo em epigrafe, além de aduzir a existéncia de uma

possivel violacdo ao principio da competitividade, com desrespeito as disposi¢des do art. 3°
da Lei n.° 8.666/93.
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Desse modo, passaremos a analise de cada ponto impugnado com vistas a efetuar

os devidos esclarecimentos necessarios a Empresa.

Quanto ao primeiro topico impugnado, o0 mesmo questionamento foi efetuado pela
Empresa TRANSRODEX LTDA — ME, onde passamos ao esclarecimento quanto ao item
12.2.2.1.3. do Edital, onde a Impugnante alega que existiria uma “disposi¢ao expressa quanto
A OBRIGATORIEDADE DE MANUTENCAO DE GARAGEM NO MUNICIPIO fere de plano

qualquer possibilidade de libre, equilibrada e justa concorréncia”.

Vejamos o que dispbe o item em questdo:

12.2.2.1.3 Declaracdo que a empresa possui e manterad garagem, bem
como os aparelhamentos técnicos adequados e disponiveis para realizagdo
dos servicos de manutencdo e de capacidade para substituicdo dos
veiculos quando necessario, garantido gue ndo ocorra paralisacdo do
transporte escolar; (Modelo — Anexo VIII)

Prezado Impugnante, em nenhum momento consta no Edital a “obrigatoriedade
de manutenc&o de garagem NO MUNICIPIO ”.

Realmente, poder-se-ia concluir que caso a garagem existisse no municipio seria
melhor para a prestacdo do servico, contudo, como Vossa Senhoria bem expds em sua peca
impugnatoria, essa exigéncia iria_ferir de plano qualquer possibilidade de livre,

equilibrada e justa concorréncia.

Neste sentido, necessério se faz esclarecer como se da o funcionamento da
Administracdo Publica, onde é basilar comentar os principios norteadores das regras que a
regem, conforme o artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 04.06.1998. S&o eles: legalidade, moralidade,

impessoalidade ou finalidade, razoabilidade, publicidade e eficiéncia.

In casu, necessario faz-se analisar o principio da Razoabilidade, que € um
principio implicito na Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei n.° 9.784/99, que vem
ganhando forca e relevancia no estudo do Direito Administrativo e de seus atos.
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Nos ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, este € um preceito gque veda

excessos, visando garantir a compatibilidade entre os fins e 0s meios de forma a evitar

restricbes exageradas ou abusivas, vedando imposi¢cdes gue acarretem obrigacdes, 6nus

ou sancdes superiores aguelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse

publico e que possam ferir os direitos fundamentais. Assim, percebe-se a ligagdo entre a

razoabilidade e a proporcionalidade.!

Cumpre salientar, que é importante o respeito as prerrogativas da razoabilidade no
Direito Administrativo. Como bem expde Celso Ribeiro Bastos, consiste na exigéncia de que
estes atos ndo sejam praticados apenas nos ditames legais, mas que guardem em seu contetdo

uma deciséo razoével entre as razées que ditaram e os fins que se busca atingir.

Inobstante, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93 dispde que nos procedimentos licitatorios
deverdo ser observados os principios constitucionais da isonomia, da selecéo da proposta mais

vantajosa para a administracdo, bem como vedando o estabelecimento de condicBes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, sendo vejamos:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a _administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
gue lhes sao correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas
ou condicdes gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de gualguer outra circunstancia
impertinente_ou__irrelevante _para o _especifico _objeto _do_contrato,
ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacédo dada pela Lei n° 12.349, de
2010)

[...] (grifo nosso)

Sendo assim, a exigéncia constante no Edital se trata de que a Empresa devera
declarar que possui e mantera garagem, bem como aparelhamentos técnicos adequados e
disponiveis para realizacdo dos servi¢os de manutencgdo e de capacidade para substituicdo dos

veiculos quanto necessario, garantindo assim que ndo ocorra a paralisagdo do transporte

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Rio de Janeiro: Malheiros, 2004, p. 91.
’BASTOS, Celso Ribeiro de. Curso de Direito Administrativo. S&o Paulo: Celso Bastos, 2002, p. 72.
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escolar atendendo o interesse publico, onde ndo foi delimitado onde deve ser localizada

essa garagem, mas sim que ela deva existir para que a prestacdo do servigo-fim néo seja

prejudicada.

No mesmo sentido, passamos a analisar o questionamento referente ao Item

12.2.5 do Edital, onde a Impugnante afirma que:

“Ocorre que o item acima indicado ndo faz mencdo expressa sobre a
Fazenda Publica Estadual por meio de Certidao Expedida pela Procuradoria
Geral do Estado — PGE/MT.

Este respeitavel 6rgéo tem a fungéo de inscrever em divida ativa todas as
pessoas fisicas e juridica que estdo com débitos junto ao Estado de Mato
Grosso. Portanto, ao exigir a CND da Fazenda Estadual o item do edital
devem compro com as duas Certid6es Negativas, ou seja, aquela expedida
pela SEFAZ/MT e PGE/MT”.

Ora, preliminarmente, cumpre informar que a afirmacéo de que o item do edital
ndo faria mencdo expressa sobre a Fazenda Publica Estadual, ESTA EQUIVOCADA

pela Impugnante.

Para tanto, vejamos o item 12.2.5., alinea “d” do Edital, in verbis:

12.2.5 RELATIVOS A REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

[...]

d) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual:

d.1) Certiddo Negativa de Débito Fiscal (CND), expedida pela Agéncia
Fazendaria da Secretaria de Estado de Fazenda do domicilio tributario
da licitante, observando que no caso do Estado de Mato Grosso, devera
ser _especifica para participacdo em licitacdes publicas, sendo expedida
pelo site: www.sefaz.mt.gov.br;

[...] (grifo nosso)

Conforme expressamente disposto no_subitem da alinea “d” do Item 12.2.5

(d.1), a Certiddo Negativa de Débito Fiscal devera ser expedida pela Agéncia Fazendéria

da Secretaria de Estado de Fazenda do domicilio tributario da licitante.

Inobstante, expressamente ainda dispde que “no caso do Estado de Mato Grosso,

devera ser especifica para participacdo em licitacdes publicas, sendo expedida pelo site:

www.sefaz.mt.gov.br;”.
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Prezado Licitante, esta claramente disposto onde deve ser emitida a certiddo

negativa, inclusive indicando o sitio eletrénico para emissdo da referida certiddo, e em

nenhum momento o Edital traz a exigéncia da Certiddo Negativa expedida pela PGE/MT.

Isto porque, no edital ja consta a exigéncia da Certiddo Negativa do Estado da
Sede da Licitante, ademais, no caso do Estado de Mato Grosso, devendo ser ainda especifica

para participacao em licitacdes publicas.

Caso fosse exigido tanto a CND do Estado, cumulada com a CND da PGE, seria

configurado um excesso de formalismo na fase habilitatoria, 0 que vai de encontro aos

principios norteadores das licitacGes ja citados anteriormente.

Ainda, sobre o tema, merece trazer a baila o julgado abaixo:

MANDADO DE SEGURANCA - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
INABILITACAO - CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA NAO APRESENTADA -
COMPROVACAO DE QUE O LOCAL DE DOMICILIO DA LICITANTE NAO
FORNECE O DOCUMENTO - EXCESSO DE FORMALISMO - EXIGENCIA
SUPRIDA PELA JUNTADA DA CERTIDAO DE DEBITOS ESTADUAIS -
PRECEDENTES DO STJ - VIOLA(;AO A DIREITO LiQUIDO E CERTO
DEMONSTRADO — ORDEM CONCEDIDA. O formalismo constitui principio
inerente a todo procedimento licitatério. No entanto, a rigidez do
procedimento _ndo pode ser excessiva a ponto de prejudicar o
interesse publico. “Afigura-se ilegitima a exigéncia da apresentacao de
certiddes comprobatdrias de reqularidade fiscal quando ndo séo
fornecidas, do modo como requerido pelo edital, pelo municipio de
domicilio do_licitante.” (REsp 974854/MA). (MS 61818/2010, DES.
RUBENS DE OLIVEIRA SANTOS FILHO, TURMA DE CAMARAS CIVEIS
REUNIDAS DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 04/11/2010,
Publicado no DJE 24/11/2010) (grifo nosso)

Para se evitar situagcbes como essas no curso dos procedimentos licitatorios deve-
se interpretar a Lei e o Edital como veiculando “exigéncias instrumentais”, expressao muito
bem colocada por Marcal Justen Filho. E dizer, o certame ndo se presta a verificar a
habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei, mas sim, a

) ——

bem da verdade, a verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua

proposta é satisfatéria e vantajosa para a Administracgo.®

¥ JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitacBes e contratos administrativos. 11 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2005, p. 60.
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N&o se pode admitir que sejam feitas exigéncias inuteis ou desnecessérias a
licitagdo; que se anule procedimento ou fase de julgamento; inabilite licitantes ou
desclassifiqgue propostas, quando diante de simples omissdes ou irregularidades na
documentacao ou proposta que, por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administracdo ou

aos licitantes.”

Notadamente, diante da posicdo pacifica do Supremo Tribunal Federal, que ja
decidiu que “Em direito publico, sé se declara nulidade de ato ou de processo quando da

inobservancia de formalidade legal resulta prejuizo”.”

Desse modo, ja constando a exigéncia de CND da Agéncia Fazendaria do Estado

da Licitante, seria excesso de formalismo exigir também a certiddo negativa da PGE,

razao pela qual esse reqguerimento ndo merece quarida.

Por fim, quanto ao ultimo questionamento, qual seja o constante na alinea “d” do
item 4.3.7.1.1 do Termo de Referéncia, onde a Impugnante afirma que “mister a alteragdo
imediata do Edital quanto ao lapso temporal de 10 anos, contados da data da abertura do
Edital, qual seja, ano de fabricag¢dao de 2008, tal argumento ndo merece prosperar.

Isto porque, o item 4.3.7.1.1. nio se resume apenas a sua alinea “b”, mas sim a

um conjunto de requisitos gue devem ser cumpridos pela vencedora, guanto a

disponibilizacdo dos veiculos.

Para tanto, vejamos o que consta no Termo de Referéncia Anexo ao Edital:

4.3.7.1.1. Além das exigéncias solicitadas para os veiculos na vistoria,
os tipo 6nibus/microdnibus, deverdo também:

a) Onibus com capacidade minima de 42 (quarenta e dois) lugares;
Microbnibus com capacidade minima de 18 (dezoito) lugares,
passageiros sentados e com cintos de seguranca.

b) Ano de fabricac&o 6nibus e microdnibus a partir de 2007, desde que
em plenas condic8es de prestar 0S servicos;

c) Atendendo as exigéncias _especificas dos veiculos e dos
equipamentos de seguranca IMPOSTO E EXIGIDOS PELA LEI DE
TRANSITO E DEMAIS LEGISLACAO ATUALIZADA.

d) Extintor de incéndio dentro das normas legais;

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 342 Ed.; Malheiros. Sdo Paulo. 2008, p. 276.
® JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios... 11. ed. S&o Paulo: Dialética, 2005, citando MS n°22.050-3, T. Pleno,
rel. Min. Moreira Alves, j. 4.5.95, v.u. DJ de 15.9.95.
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e) Triangulo e demais ferramentas para substituicdo de pneus e
outros;

f) Possuir registro de veiculo de passageiros no 6rgdo competente;

g) Adesivo a servico com uso exclusivo da SME;

h) Possuir rastreador em todos os veiculos;

i) Demais itens de sequranca previstos em legislac8es especificas;

Prezado Impugnante, conforme consta na alinea “c” do item 4.3.7.1.1., os

onibus/microdnibus deverdo atender as exigéncias especificas dos veiculos e dos

equipamentos de seguranca, impostos e exigidos pela Lei de Trénsito e DEMAIS
LEGISLACAO ATUALIZADA.

Como bem exposto por Vossa Senhoria, a Lei Municipal n.° 1.396/2010, traz em
suas disposicGes que 0s veiculos utilizados ndo poderdo ter mais de 10 (dez) anos de

fabricacéo.

Hipoteticamente falando, ainda que fosse alterado o Edital para constar o ano de

fabricacdo para 2008, caso eventualmente a fase de adjudicacdo e homologacdo, se
delongasse por meses, e a contratacdo fosse efetuada somente no més de julho/2018, por
exemplo, caso a Contratada apresentasse um veiculo fabricado em fevereiro/2008, pela VVossa

interpretacdo o veiculo ndo poderia ser aceito, pois teria mais de 10 (dez) anos de fabricacao.

E de notdrio saber popular que o veiculo se resume ao ano de fabricacéo e ano-

modelo do veiculo. Logo, no caso hipotético alinhavado acima, caso_ocorresse, seria

irraz6avel a Administracdo recusar o veiculo que estd com o ano de fabricacdo dentro do

periodo dos 10 (anos). Como inclusive citado acima, seria_excesso de formalismo

prejudicar o interesse publico devido a esse motivo.

Sendo assim, voltando ao caso pratico, ha de se ressaltar que 0 presente processo
teve inicio no ano de 2017, logo os veiculos com ano de fabricacdo a partir de 2007 estariam
dentro do que exige a Lei. Contudo, a Administracdo ja& prevendo as eventuais
possibilidades de atrasos no curso do processo, fez prever a alinea “c” do referido item,

onde dispde que os dnibus/microdnibus, ainda, deverdo atender as exigéncias especificas

dos veiculos e dos equipamentos de sequranca, de acordo com as imposicoes e exigéncias
da Lei de transito E DEMAIS LEGISLACOES ATUALIZADAS, nestas se enquadra
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também a Lei n.° 1.396/2010, assim como outras que poderiam/podem entrar em vigor

durante o curso do processo e/ou execucdo da contratacio.

Neste sentido, em outro caso hipotético, suponhamos que entre vigor uma nova

Lei onde dispbe que os veiculos para transportes de alunos deverdo ter no minimo 05 (cinco)
anos de fabricacdo e contar com ar-condicionado.

Ora, em que pese o contrato firmado (anteriormente a vigéncia da presente Lei)
ndo fazer constar expressamente essa exigéncia, de acordo com a alinea “c” do referido item,

0s dnibus/microdnibus deverdo atender a legislacéo atualizada, logo, no caso hipotético,

a Contratada devera providenciar a substituicdo dos veiculos para aqgueles que atendam

a referida Lei (05 anos de fabricacdo e ar-condicionado).

Por isso mesmo, vale lembrar que buscamos na habilitacdo econdmica financeira
a demonstracdo da boa situacdo financeira da Empresa, por meio de apresentacao de balango
patrimonial, que inclusive devera comprovar possuir 0s 10% (dez por cento) de patrimonio

liquido sobre cada lote.

Do mesmo modo, sdo as Declaracbes de Habilitagdo Complementar, onde a
Licitante devera declarar que possui a frota de dnibus/micro6nibus/vans/Kombi, necessaria,
suficiente e adequada para atender o objeto da futura contratacdo, devidamente regularizada
junto ao 6rgdo competente, bem como que manterd garagem e aparelhamento técnico
adequado e disponivel para realizacdo de servicos de manutencdo e capacidade de
substituicdo dos veiculos quando necessario, garantindo assim que ndo ocorra a
paralisacdo do transporte escolar atendendo o interesse publico, CONDICOES QUE
DEVEM EXISTIR PARA QUE A PRESTAQAO DO SERVICO-FIM NAO SEJA
PREJUDICADA.

Em decorréncia do exposto, ndo se revela pertinente qualquer retificacdo do
edital, pois com tais descri¢cdes foi assegurada a competitividade do certame, atendendo as
disposigdes do art. 3° da Lei n.° 8.666/93.
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DA DECISAQ

Em referéncia aos fatos expostos e da analise das razOes apresentadas pela
Empresa REYNNER TOUR LTDA, o Pregoeiro, no uso de suas atribui¢fes e em obediéncia
a Lei n° 8.666/93, bem como em respeito aos principios licitatérios, CONHECE da
Impugnac&o ao Edital para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, em razdo da analise
feita, onde constatou que os argumentos da Empresa Impugnante ndo merecem acolhida, uma
vez que: 1) em nenhum momento consta no Edital a “obrigatoriedade de manutencéo de
garagem NO MUNICIPIO”, pois essa exigéncia iria ferir de plano qualquer possibilidade
de livre, equilibrada e justa concorréncia. A exigéncia constante no Edital se trata de
que a Empresa deverd declarar que possui e manter4d garagem, bem como
aparelhamentos técnicos adequados e disponiveis para realizacdo dos servicos de
manutencdo e de capacidade para substituicio dos veiculos quanto necessario,
garantindo assim que ndo ocorra a paralisagdo do transporte escolar atendendo o
interesse publico, onde ndo foi delimitado onde deve ser localizada essa garagem, mas

sim _que ela deva existir_para que a prestacdo do servico-fim ndo seja prejudicada; 2)

conforme expressamente disposto no subitem da alinea “d” do Item 12.2.5 (d.l), a

Certidao Negativa de Débito Fiscal devera ser expedida pela Agéncia Fazendéria da

Secretaria de Estado de Fazenda do domicilio tributario da licitante. Caso fosse exigido

tanto a CND do Estado, cumulada com a CND da PGE, seria configurado um excesso de

formalismo _na_fase habilitatoria, o que vai de encontro aos principios norteadores das

licitagOes; 3) o item 4.3.7.1.1. ndo se resume apenas a sua alinea “b”, mas sim a um
conjunto de requisitos que devem ser cumpridos pela vencedora, quanto a
disponibilizacdo dos veiculos, onde a Administracdo ja prevendo as eventuais
possibilidades de atrasos no curso do processo, fez prever a alinea “c” do referido item,

onde dispde que os 6nibus/microdnibus, ainda, deverdo atender as exigéncias especificas

dos veiculos e dos equipamentos de sequranca, de acordo com as imposicoes e exigéncias
da Lei de transito E DEMAIS LEGISLACOES ATUALIZADAS. Nestas se enquadra

também a Lei n.° 1.396/2010, assim como outras que poderiam/podem entrar em vigor

durante o curso do processo e/ou execucao da contratagdo. Por derradeiro, destacamos
que as exigéncias editalicias previstas sdo pertinentes para garantia da execucdo do
servico, por empresa detentora de capacidade técnica e financeira comprovada, com

exceléncia e qualidade, como nédo s6 0 municipio e o interesse publico merecem, mas sim,
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principalmente, o cidad@o, o municipe, que merece ser tratado com respeito e dignidade,

usufruindo de um servico de alto nivel.

Ressalte-se, ainda, que foram resguardados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da

finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento.

Chapada dos Guimaraes, 01° de fevereiro de 2018.

Luiz Savio Fernandes de Campos
Pregoeiro Oficial

(65) 3301-1570
www.chapadadosguimaraes.mt.gov.br
@chapadadosguimaraesprefeitura [ prefeiturachapadadosguimaraes Rua Tiradentes, n.° 166 - Bairro Centro - CEP: 78.195-000 - Chapada dos Guimaraes/MT



